09.04.2019 г. № 39

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

КИРЕНСКИЙ РАЙОН

АЛЕКСЕЕВСКОЕ  МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

«Об утверждении Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории  Алексеевского муниципального
образования  на 2019 - 2021 годы».
В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ     «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 04 апреля 1996 года № 491 «О первоочередных мерах государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Алексеевского муниципального образования,   в целях создания благоприятной среды и обеспечения условий для развития малого и среднего предпринимательства, повышения благосостояния, уровня жизни и занятости населения, администрация  Алексеевского муниципального образования 
Постановляет:

1. Утвердить Программу поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Алексеевского муниципального образования  на 2019- 2021 годы, согласно приложению 1.

2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию на сайте администрации Алексеевского муниципального образования, в газете «Вестник».

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Алексеевского 
Муниципального образования                                                    А.М. Селиванов
	Приложение № 1

к постановлению от 9.04.2019 г № 39 


ПРОГРАММА

поддержки и развития малого и среднего предпринимательства

на территории  Алексеевского муниципального образования

на 2019- 2021 годы

п. Алексеевск 
 2019 год

ПАСПОРТ

Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Алексеевского муниципального образования на 2019 - 2021 годы

	Наименование Программы
	Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Алексеевского муниципального образования на 2019 - 2021 годы   (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 04.04.1996г. № 491 «О первоочередных мерах государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации»

	Заказчик  Программы
	Администрация Алексеевского муниципального образования 

	Разработчик Программы   


	Администрация Алексеевского муниципального образования 

	Исполнители Программы
	Администрация Алексеевского муниципального образования 

	Цели Программы  
	1. Формирование благоприятных экономических, правовых и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Алексеевском муниципальном образовании.

2. Создание условий для увеличения доли продукции, производимой малыми и средними предприятиями, в общем объеме производимой продукции

3. Обеспечение роста конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Алексеевского муниципального образования.

4. Создание условий для роста числа малых и средних предприятий.

	Задачи Программы
	1. Создание благоприятной среды для развития предпринимательства. 

2. Совершенствование муниципальной нормативной базы, регламентирующей предпринимательскую деятельность.

3. Внедрение эффективных инструментов имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Совершенствование форм, методов и условий информирования и консультирования населения и субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам, связанным с предпринимательской деятельностью.

5. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

6. Содействие развитию и достижению высокой конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

7. Развитие инфраструктуры для поддержки малого предпринимательства.

	Сроки реализации Программы 
	2019 – 2021 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования составляет 
0,0 тыс. рублей, в том числе:

по годам:

2019 год – 0,0 тыс. рублей,

2020год – 0,0 тыс. рублей,

2021 год – 0,0 тыс. рублей,  

по источникам:

Бюджет Алексеевского муниципального образования –  0,0 тыс. рублей

	Показатели результативности  реализации 

Программы
	– количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших информационную имущественную поддержку;

– число рабочих мест, организованных в результате создания субъектов малого и среднего предпринимательства;

– количество материалов, опубликованных на официальном сайте Алексеевского муниципального образования, для субъектов малого и среднего предпринимательства с целью обеспечения наиболее широкого доступа к нормативной, справочной и коммерческой информации муниципального, регионального и федерального уровней;

– количество нормативных правовых актов Алексеевского муниципального образования для совершенствования правового поля, обеспечивающего развитие предпринимательства.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	1. Увеличение  количества субъектов малого и среднего предпринимательства  в Алексеевском муниципальном образовании.

2. Рост численности занятых в малом и среднем предпринимательстве, повышение уровня занятости населения и создание новых рабочих мест в Алексеевском муниципальном образовании.

3. Увеличение доли среднесписочной численности работников, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, от совокупного количества экономически активного населения Алексеевского муниципального образования.

4. Увеличение оборота организаций по субъектам малого и среднего предпринимательства, объёма отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами субъектами малого и среднего предпринимательства, действующих на территории городского поселения.

5. Увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней.

6. Повышение эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства посредством усиления их конкурентоспособности.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением мероприятий программы и мониторинг реализации программы осуществляется администрацией Алексеевского МО 


 1. Содержание проблемы и возможности ее решения 
программно-целевым методом

Развитие малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических задач общегосударственного значения. 

В то же время ведение предпринимательской деятельности характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, ограниченностью финансовых средств и основных фондов. Поэтому необходимость развития малого и среднего предпринимательства признана как на муниципальном, так и на областном и федеральном уровнях.

Системный подход к решению проблем развития предпринимательства на муниципальном уровне, с использованием программных методов, способствует последовательной работе, направленной на создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности в Алексеевском муниципальном образовании.

Развитие малого и среднего бизнеса является одним из условий повышения уровня жизни, становления среднего класса и формирования устойчивой социально-экономической среды. В международной практике в малом и среднем предпринимательстве занято до 60-70% работающего населения, являющегося основой среднего класса. Задача увеличения доли среднего класса в общей численности населения поставлена и на федеральном, и на областном уровне. 

В условиях экономического кризиса остро стоит проблема обеспечения занятости населения. Обеспечение самозанятости населения в собственном бизнесе является важным источником решения проблем безработицы и реализации потенциала человеческого капитала муниципального образования. 

Несмотря на наметившиеся в последние годы положительные тенденции в улучшении общей среды деятельности субъектов МСП, не устранены проблемы, тормозящие его становление, в числе которых:

· неустойчивость и незавершенность законодательной базы, регулирующей деятельность МСП;

· отсутствие равных конкурентных условий с корпоративным бизнесом;

· административные барьеры, создаваемые ведомствами в сфере регулирования предпринимательской деятельности;

· недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);

· трудности с получением банковского кредита и высокая ставка за кредит;

· недостаток производственных площадей, высокая арендная плата;

· отсутствие необходимой инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· недостаточный уровень подготовки многих руководителей МСП и индивидуальных предпринимателей в вопросах правового, финансового, налогового законодательства;

· ограниченность доступа субъектов МСП к информации о наличии ресурсов, в том числе излишков производственных площадей и технологического оборудования крупных предприятий, которые могут быть вовлечены в рыночный оборот малыми и средними предприятиями.

Таким образом, необходимо создание системы комплексной муниципальной поддержки МСП в увязке с уже имеющейся системой региональной и государственной поддержки малого и среднего бизнеса.

Проведение эффективной последовательной политики в вопросе поддержки и развития предпринимательства позволит создать новую движущую силу экономического роста муниципального образования, провести диверсификацию экономики.

Необходимость разработки программы и решения задач по развитию предпринимательства программно-целевым методом обусловлены рядом объективных факторов:

· сложившейся сложной социально-экономической ситуацией, связанной с ростом безработицы в период экономического кризиса,
· масштабностью, сложностью и многообразием проблем МСП и необходимостью их интеграции с целью разработки и осуществления комплекса программных мероприятий;

· потребностью в координации усилий органов власти различных уровней и негосударственных организаций, в том числе общественных объединений предпринимателей, для решения проблем предпринимателей.

Основные мероприятия настоящей Программы направлены на комплексное решение проблемных вопросов в МСП с использованием программно-целевых методов.

Основными принципами реализации Программы должны стать:

· заявительный порядок обращения субъектов МСП за оказанием поддержки;

· доступность инфраструктуры поддержки для всех субъектов МСП;

· равный доступ субъектов МСП к участию в Программе;

· открытость и доступность процедур оказания поддержки в рамках программы;

· обеспечение экономической свободы субъектов МСП;

· социальная направленность поддержки субъектов МСП;

 2. Цели и задачи программы

Стратегической целью программы является формирование благоприятных экономических, правовых и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Алексеевском муниципальном образовании, как важнейшего компонента формирования оптимальной территориальной и отраслевой экономики, как способа создания новых рабочих мест, одного из источников пополнения местных бюджетов.

Основными целями реализации Программы являются: 

· содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения;

· оказание содействия субъектам МСП  в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

· обеспечение занятости и развитие самозанятости населения;

· увеличение доли производимых субъектами МСП товаров (работ, услуг) в объеме производимой продукции.

· обеспечение роста конкурентоспособности МСП.

Основными задачами Программы являются:

· создание благоприятной среды для развития предпринимательства путем совершенствования нормативной правовой базы, снижения административных барьеров; 

· внедрение эффективных инструментов имущественной поддержки субъектов МСП;

· совершенствование форм, методов и условий информирования и консультирования населения и субъектов МСП по вопросам, связанным с предпринимательской деятельностью;

· содействие развитию и достижению высокой конкурентоспособности субъектов МСП, в том числе путем развития приоритетных направлений, привлечения и стимулирования их к участию в муниципальных, региональных и международных выставках, повышению предпринимательской культуры населения, формированию благоприятного общественного мнения и популяризация идей предпринимательства.

 3. Сроки и этапы реализации программы

Реализация мероприятий Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Алексеевского муниципального образования  предусмотрена в период с  2019 по 2021 годы.

4. Система программных мероприятий

 В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» основными формами поддержки субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, выступает финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка таких субъектов и организаций, поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержка в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества, поддержка субъектов МСП, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, поддержка субъектов МСП, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной среды для МСП на основе скоординированных действий муниципалитета, общественных организаций предпринимателей и других организаций, образующих инфраструктуру поддержки МСП.

Перечень программных мероприятий, призванных обеспечить решение поставленных выше задач через механизмы реализации Программы, с указанием объемов финансирования и сроков, приведен в приложении № 1 к настоящей Программе.

5. Ресурсное обеспечение программы

Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счёт средств местного бюджета и внебюджетных источников.

В рамках привлечения средств местных бюджетов источниками для реализации программы на 2019-2021 годы являются средства бюджета Алексеевского муниципального образования.

Общий объем финансирования Программы составляет 0,0 тыс. рублей, в том числе:

2019 год – 0,0 тыс. рублей,

2020 год – 0,0 тыс. рублей,

2021 год – 0,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании и утверждении проектов бюджетов на очередной финансовый год и уточнении объемов внебюджетных источников. 

6. Оценка социально-экономической эффективности реализации программы

Реализация мероприятий программы, направленных на развитие МСП муниципального образования, увеличение доли занятых в МСП и экономических показателей деятельности МСП, позволит обеспечить производство конкурентоспособной продукции, увеличить доходную часть местных бюджетов, повысить благосостояние и уровень жизни населения, улучшить положение на рынке труда, обеспечить формирование среднего класса.

Оценка эффективности реализации программных мероприятий осуществляется по итогам полугодия согласно форме, приведенной в приложении №2 к настоящей Программе.

7. Механизм реализации Программы и система контроля за ходом ее реализации 

Формы и методы управления реализацией Программы определяются Заказчиком Программы – администрацией Алексеевского муниципального образования.

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Заказчик Программы.

К основным функциям Заказчика Программы относятся:

· координация исполнения программных мероприятий, включая мониторинг их реализации, оценку результативности, содействие решению спорных (конфликтных) ситуаций;

· непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий программы, в том числе за своевременным и эффективным использованием бюджетных средств по реализации мероприятий настоящей Программы; 

· подготовка и внесение предложений по корректировке Программы.    

	Приложение № 2 к постановлению  № 39 от 09.04.2019 года
к Программе поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Алексеевского  муниципального образования 


Перечень мероприятий

Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства

на территории Алексеевского муниципального образования 

на 2019-2021 годы

	№

п/п
	Наименование мероприятий Программы

	1
	Анализ состояния предпринимательства на территории Алексеевского  муниципального образования, подготовка информационно-аналитических материалов.

	2
	Информирование населения и субъектов МСП по вопросам предпринимательства в средствах массовой информации и в сети Интернет на официальном сайте Алексеевского муниципального образования.

	3
	Оказание правовой и консультационной помощи представителям малого и среднего предпринимательства.

	4
	Организация и проведение на территории Алексеевского муниципального образования ярмарок - выставок  с участием субъектов малого и среднего предпринимательства.

	5
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности посредством выпуска  тематических статей о предпринимательстве в средствах массовой информации.

	6
	Проведение анонимных социологических опросов субъектов МСП на территории Алексеевского муниципального образования для формирования информации по проблемам малого бизнеса.

	7
	Сокращение сроков согласования документов, связанных с деятельностью малых предприятий в подразделениях администрации, утверждение форм документов, подлежащих выдаче заявителям субъектов МСП.

	8
	Формирование перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам МСП, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП.

	9
	Совершенствование порядка передачи муниципального имущества в пользование субъектам МСП по льготным ставкам арендной платы.

	10
	Утверждение ряда нормативных документов, определяющих порядок передачи в аренду муниципального имущества и порядок приватизации муниципального имущества, в которых нашли отражение нормы федерального и областного законодательства, определяющих  приоритеты и льготы для субъектов МСП. 

	11
	Утверждение перечня муниципального имущества, подлежащего использованию только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего бизнеса.


	Приложение № 3 к постановлению
№ ___ от  _____________2019 года

к Программе поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Алексеевского муниципального образования 



Оценка эффективности реализации  Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства

на территории Алексеевского муниципального образования  на 2019-2021 годы

	№
	Цель, задачи, наименование показателя
	Единица измерения
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	факт
	прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель: Формирование благоприятных экономических, правовых и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Алексеевском  муниципальном образовании 

	1
	Количество субъектов МСП
	единиц
	41
	41
	41
	41
	41

	
	в том числе ИП
	единиц
	41
	41
	41
	41
	41

	2
	Количество субъектов МСП в расчете на 1 тысячу человек населения 
	единиц
	18
	18
	18
	18
	18

	3
	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), занятых в сфере МСП
	человек
	425
	420
	420
	420
	420

	4
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых в сфере МСП, от совокупного количества экономически активного населения
	%
	50
	49
	49
	49
	49

	5
	Число рабочих мест, организованных в рамках реализации Программы
	единиц
	
	
	
	2
	2

	Задача 1: Создание благоприятной среды для развития предпринимательства

	6
	Количество нормативных правовых актов муниципального образования для совершенствования правового поля, обеспечивающего развитие предпринимательства
	единиц
	
	
	
	
	

	Задача 2: Внедрение эффективных инструментов имущественной поддержки субъектов МСП

	7
	Количество субъектов МСП, получивших имущественную поддержку при реализации программных мероприятий
	единиц
	
	
	
	
	

	8
	Количество разрешений на строительство, выданных субъектам МСП
	штук
	
	
	
	
	

	9
	Количество земельных участков в границах муниципального образования, предоставленных субъектам МСП
	штук
	
	
	
	
	

	Задача 3: Совершенствование форм, методов и условий информирования и консультирования населения и субъектов МСП по вопросам, связанным с предпринимательской деятельностью

	10
	Количество материалов, опубликованных на официальном сайте муниципального образования, для субъектов МСП с целью обеспечения наиболее широкого доступа к нормативной, справочной и коммерческой информации муниципального, регионального и федерального уровней
	единиц
	
	
	1
	1
	1

	11
	Число посещений страниц официального сайта муниципального образования, посвященных вопросам предпринимательства
	тыс.единиц/ год
	
	
	
	
	

	Задача 4: Содействие развитию и достижению высокой конкурентоспособности субъектов МСП

	12
	Количество субъектов МСП - участников    ярмарок-выставок, организованных с целью развития и поддержки МСП
	человек
	
	
	
	
	

	13
	Доля субъектов МСП, считающих недвижимость доступной (опросный показатель)
	%
	
	
	
	
	

	14
	Привлекательность ведения бизнеса в муниципальном образовании (опросный показатель)
	%
	
	
	
	
	


 








